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DOCUMENTO RESPUESTA A OBSERVACIONES A PRE PLIEGOS No. 2
Licitacion PUblica No. TC-LPN-002-2018

A través del presente documento procedemos a continuacién a dar respuesta a las
observaciones recibidas duranfe la etapa previa al inicio del presente proceso, en los
siguientes términos:

> OBSERVACIONES PRESENTADAS POR CAROLINA CALDERON GUILLOT Directora
Ejecutiva FUNCICAR. Correo electrénico de fecha 12/09/2018, 3:29 p.m.

OBSERVACION 23. 1. Ausencia de visita a las obras a ejecutar.

La entidad publica en el presente proceso no dispone de una oportunidad a los
proponentes para que conozcan en campo la realidad de la ejecucion del contrato, por
lo que seria adecuado vy Util para los fines de la contratacion, disponer de una visita de
obras no obligatoria, dados los diferentes frentes de frabajo, aspectos sociales de
tratamiento de la obra, disminucién de los riesgos a viviendas cercanas a las obras y en
general todas las situaciones que debe conocer el contratfista para montar su oferta
econdmica que le permitan cumplir cabalmente el contrato. Si bien es cierto, esta visita
puede ser realizada por el proponente de forma auténoma, con la compania de la
entidad publica contratante se podria definir las condiciones y el alcance de los trabajos
a realizar.

Solicitamos a la entidad establezca una visita técnica no obligatoria a los sitios de obra,
para que asi los proponentes tengan la oportunidad de conocer los pormenores de los
frabajos a realizar.

RESPUESTA: El numeral I. Infroduccién, del pliego de condiciones es claro al establecer que
“Serd obligacion de los interesados en participar en la presente LICITACION PUBLICA,
obtener su propia asesoria independiente para todos los efectos que guarden relacién
con la presentacién de la propuesta y con la ejecucion del contrato resultante de la
misma’”.

El literal L. Diligencia debida e informacion sobre la licitacion, del pliego de condiciones es
claro al establecer que “Los proponentes al elaborar su propuesta, deberén tener en
cuenta que el cdlculo de los costos y gastos, cualesquiera que ellos sean, se deberd
basar estrictamente en sus propios estudios técnicos y en sus propias estimaciones.

En virtud de lo anterior serd responsabilidad de los proponentes:

1. Conocer el proyecto del Sistema Integrado de Transporte Masivo de Pasajeros
del Distrito de Cartagena de Indias, Sistema Transcaribe y realizar todas las
evaluaciones y estimaciones que sean o considere necesarias para presentar
su propuesta sobre la base de un examen cuidadoso de las caracteristicas del
negocio.”

De acuerdo a lo anterior cada proponente auténomamente debe realizar la visita
respectiva a las zonas que se deben intervenir, y en caso de que surjan inquietudes al
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respecto de lo observado, los funcionarios del drea de Planeacion e Infraestructura de la
entidad estardn prestos a resolverlas.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el numeral 5.3. se encuentran a
disposicion de los posibles oferentes que asi lo soliciten, los documentos de Ingeniera de
Detalle sobre las obras a construir. Para su obtenciéon deben presentar solicitud escrita a
la entidad.

La entidad considera que estas disposiciones del pliego respecto a la informacion del
proyecto necesarias para presentar ofertas, resultan suficientes, por ello no se programara
la visita solicitada.

OBSERVACION 24. 2. Deberia exigirse un personal técnico minimo para la ejecucién del
proyecto.

En aras de garantizar el cumplimiento de la calidad de las obras a ejecutar definido en
especificaciones técnicas y disenos establecidos en el proceso contractual, la entidad
pUblica deberia exigir un equipo de trabajo minimo al contratista para la debida
ejecucion el contrato, como lo es el director de obra, residentes, topdgrafos, entre otros,
con la experiencia vy los titulos académicos que acrediten su experticia en la ejecucion de
este tipo de obras. Lo anterior dado que, otorgarle la libertad al contratista de que escoja
lioremente los profesionales que requieren para ejecutar el contrato podria ser
contraproducente para los fines de la calidad buscada con la contratacioén.

Solicitamos a la entidad puUblica exija en el proceso contractual un equipo técnico minimo
para la presentacion de propuestas ya sea en la etapa de seleccion del contratista o
para la ejecucién del contrato.

RESPUESTA: La entidad al momento de elaborar los documentos previos que soportan el
proceso de contratacion, defini6 en los presupuestos por LOTE, al hacer el andlisis
detallado del AUI, el personal profesional necesario para la ejecuciéon de las obras, tal
como consta en el texto de los estudios previos; pero efectivamente no se describid tales
exigencias en el proyecto de pliego de condiciones.

Con el fin de definir de manera clara el personal técnico minimo, se incluird en el pliego
de condiciones, en el numeral 5.2.1. Alcance del Objeto, el siguiente texto:

“5.2.1.1.[...]

El siguiente es el personal técnico minimo que debe el proponente seleccionado tener
para la ejecucion de la obra contratada:

LOTE 1. RUTAS PRECARGA ALIMENTADORAS

1 PERSONAL PROFESIONAL

ITEM DESCRIPCION

1.1 Un (1) DIRECTOR DE OBRAS

1.2 Siete (7) INGENIEROS RESIDENTES ESPECIALISTAS EN VIAS
1.3 Un (1) INGENIERO RESIDENTE DE TRANSITO
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2 PERSONAL DE APOYO TECNICO

ITEM DESCRIPCION

2.1 Dos (2) Topografos

2.2 Dos (2) Cadeneros

2.3 Maestro de obras/Capataz/técnico (1)

2.4 Recorredor con Moto PMT (1)

2.5 Conftroladores viales (24)

2.6 Aforadores viales (6)

2.7 Personal para brigadas de Mantenimiento de la Senalizacién (4)

52.1.2.]..]

El siguiente, es el personal técnico minimo que debe el proponente seleccionado tener
para la ejecuciéon de la obra contratada:

LOTE 2. RUTAS PRECARGA COMPLEMENTARIAS

1 PERSONAL PROFESIONAL

ITEM DESCRIPCION

1.1Un (1) DIRECTOR DE OBRAS

1.2 Nueve (9) INGENIEROS RESIDENTES ESPECIALISTAS EN VIAS
1.3 Un (1) INGENIERO RESIDENTE DE TRANSITO

2 PERSONAL DE APOYO TECNICO

ITEM DESCRIPCION

2.1 Cuatro (4) Topografos

2.2 Cuatro (4) Cadeneros

2.3 Maestro de obras/Capataz/técnico (1)
2.4 Recorredor con Moto PMT (1)

2.5 Controladores viales (24)

2.6 Aforadores viales (6)

2.7 Personal para brigadas de Mantenimiento de la Senalizacién (4)
3.5 Mensajero y Conductor

3.6 Aseo y Cafeteria

3.7 Celadores (2)

NOTA: Este personal serd verificado de manera permanente por la interventoria, so pena
de inicio de trédmite de incumplimiento contractual.

Ahora bien, en atencién a que es condicion de ponderacion de la oferta, la nacionalidad
de éste personal técnico minimo, de acuerdo a lo establecido en el literal C. Puntaje para
estimular a industria nacional, del Capitulo VIIl. Evaluacién de la Oferta del pliego de
condiciones, se ajustard esta disposicion en el siguiente sentido.

“C. Puntaje para estimular a industria nacional

Para el otorgamiento de puntaje de apoyo a la industria nacional se tendrdn en cuenta la
nacionalidad de las personas que conforman el equipo de trabajo técnico minimo, asi:
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FORMACION EXPERIENCIA | EXPERIENCIA
SLOIIRLAD CriiEe) ACADEMICA GENERAL | ESPECIFICA
DIRECTOR DE | INGENIERO CIVIL O DE _ _
| OBRA VIAS 10 Anos 5 Anos
/ g’gfg;’iﬁ? INGENIERO CIVIL O DE
4 ESPECIALISTA VIAS ESP\E/a/;L/STA EN 6 AROS 4 AROS
EN VIAS
INGENIERO INGENIERO CIVIL O DE
] RESIDENTE DE VIAS ESPECIALISTA EN 6 AROS 4 Afios
TRANSITO TRANSITO
PARA EL LOTE 2. RUTAS PRECARGA COMPLEMENTARIAS
FORMACION EXPERIENCIA | EXPERIENCIA
SO ARG ACADEMICA GENERAL | ESPECIFICA
DIRECTOR DE | INGENIERO CIVIL O DE ~ ~
| OBRA VIAS 10 Anos 5 Anos
' EIS/ESEIZRT? INGENIERO CIVIL O DE
5 ESPECIALISTA VIAS ESPI\E/%AI/;\LISTA EN 6 AROS 4 Afios
EN VIAS
INGENIERO INGENIERO CIVIL O DE
] RESIDENTE DE VIAS ESPECIALISTA EN 6 AROS 4 Afios
TRANSITO TRANSITO

Para demostrar el perfil profesional del personal propuesto y su nacionalidad, el
proponente respecto a cada persona ofertada debe presentar la hoja de vida, copia de

la cedula de ciudadania, copia de la tarjeta profesional, y certificado de vigencia de la
matricula.

Ademds el Proponente deberd adjuntar, los siguientes documentos:

0O Copia del acta de grado o diploma de titulo profesional

0 Copia del acta de grado o diploma de postgrado

0 Copia del documento de homologacidn de los titulos obtenidos en el exterior, de
conformidad con las disposiciones legales vigentes sobre la materia
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En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 816 de 2003, este criterio se calificara asi:

ASPECTO PUNTAJE

Si todo el personal presentado como personal técnico minimo es de 100 PUNTOS
nacionalidad colombiana, o aplica principio de reciprocidad, de
acuerdo a manifestaciéon del proponente

Si dentro del personal presentado como personal técnico minimo, 50 PUNTOS
hay algunos de nacionalidad extranjera sin acreditacion de
principio de reciprocidad, de acuerdo a manifestacion del
proponente

Si todo el personal presentado como personal técnico minimo es de 0 PUNTOS
nacionalidad extranjera, y no acredita principio de reciprocidad

NOTA: Al ser ponderable este personal, el mismo deberd permanecer en la obra durante
su ejecucién.

OBSERVACION 25. 3. No se define si las maquinas son requisitos técnico minimo.

El anexo E1 y E2 establece que para la ejecucidén de la obra se requiere la siguiente
maquinaria: 13 Refroexcavadora Cargadora, 13 Vibro- Compactador Autopropulsado, 3
Moto-niveladora, 14 Mini — Cargador, 14 Volquetas Doble Troque. De igual manera en los
anexos sefalados se indica que estos modelos no deben tener mds de diez anos y se
indica que sean entre el 2005 y el 2015, de tal manera que debe aclararse si se aceptan
maquinas desde 2005 o desde 2008.

Es necesario aclarar si esta magquinaria es un requisito técnico minimo que debe cumplir el
proponente para la presentacién de su propuesta o corresponde a un requisito a cumplir
en la etapa de ejecucién, y si el modelo de la maquinara es desde 2005 o 2008

RESPUESTA: La maquinaria descrita en los ANEXOS E1 y E2, son requisito técnico minimo
que debe cumplir el proponente adjudicatario en la etapa de ejecucién del contrato de
obra, de acuerdo a lo siguiente:

PARA EL LOTE 2
Anexo E2. Ocho (8) Retroexcavadoras Cargadoras, Ocho (8) Vibro- Compactadores
Autopropulsados, ocho (8) Mini — Cargadores, ocho (8) Volquetas Doble Troque.

PARA EL LOTE 1
Anexo E1. Cinco (5) Refroexcavadoras Cargadoras, Cinco (5) Vibro- Compactadores
Autopropulsados, fres (3) moto-niveladoras, seis (6) Mini — Cargadores, seis (6) Volquetas
Doble Troque.

Ahora bien, en atencién a que los documentos técnicos fueron elaborados en su version
inicial para el ano 2015, en la versidon revisada se omitié de manera involuntaria corregir el
tiempo de vida 0til de la maquinaria; realmente la solicitud debe hacerse para modelos
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entre 2008 y 2018, es decir 10 afnos, tiempo de vida Util de maquinaria pesada, basado en
lo estipulado legalmente en el Articulo 1.2.1.18.4 del Decreto 1625 de 2016, que seiala
que para calcular la vida 0til de Activos Fijos Depreciables, se procede asi:

ARTICULO 1.2.1.18.4. VIDA UTIL DE LOS ACTIVOS FIJOS DEPRECIABLES ADQUIRIDOS A PARTIR
DE 1989. La vida Util de los activos fijos depreciables, adquiridos a partir de 1989 serd la
siguiente:

Inmuebles (incluidos los oleoductos) 20 anos
Barcos, frenes, aviones, maquinaria, equipo y bienes muebles 10 anos
Vehiculos automotores y computadores 5 anos

Por tanto se corregirdn los ANEXOS en el sentido de exigir maquinaria modelo 2008 a 2018
o posteriores, y lo propio en el pliego de condiciones.

OBSERVACION 26. 4. Cronograma de pagos.

En el punto de forma de pago, se indica que a los oferentes de los lotes se les pagard por
mensualidad vencida a dependencia de las cantidades de obra ejecutada, lo ideal seria
que estos pagos se den por avance de obra para salvaguardar los intereses econdmicos
de la entfidad ante posibles incumplimientos del confratista, mayores cantidades de obra
que alteren los plazos del contrato, para asi evitar vacios normativos ante una imprevista
suspensiéon del contrato.

RESPUESTA: El literal C. Forma de pago, del Capitulo V. Descripcién de la Obra PUblica
establece de manera precisa que el pago del valor del contrato se llevard a cabo de la
siguiente manera:

“TRANSCARIBE, conforme al PAC de la entidad, pagara el valor del contrato
celebrado de la siguiente manera:

e UN ANTICIPO equivalente al VEINTE POR CIENTO (20%) del valor contfratado.

e EL SALDO del valor del contrato se pagard, mediante pagos parciales
mensuales, dependiendo la cantidad de obra ejecutada, los items de obra
desarrollados y el presupuesto disponible, por enfrega parciales de obra y
recibidas a satisfaccion, dentro de los ftreinta (30) dias siguientes a la
presentacion de las facturas en las oficinas de Transcaribe S.A., previa
amortizaciéon del porcentaje que se entrega por anticipo y certificacién de
cumplimiento expedida por el interventor externo del contrato, acompanadas
de la certificaciéon de pago de obligaciones asumidas por parte del
confrafista por concepto de salud, pensiones, riesgos profesionales, aportes a
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cajas de compensacion familiar, ICBF, SENA y certificacion del coordinador
respectivo.

La interventoria verificard de manera permanente que el conftratista se
encuentra al dia en los pagos laborales, a proveedores y sub conftratistas; en
caso de observar mora o pagos tardios deberd requerirse para evitar
reclamaciones futuras. En todo caso el contratista mantendrd indemne a
TRANSCARIBE S.A. por cualquier reclamacion™.

De lo anterior resulta obligatorio colegir que, al referirse a cantidad de obra ejecutada, los
items de obra desarrollados y el presupuesto disponible, por entrega parcial de obra y
recibida a satisfaccion, se refiere al avance de la obra, por tanto no entendemos su
observacion.

Ahora bien, consideramos oportuno aclarar que de conformidad con lo establecido en el
articulo 91 de la Ley 1474 de 2011, para efectos del manejo de los recursos que se reciban
a fitulo de anticipo y con el fin de garantizar que dichos recursos se apliquen
exclusivamente a la ejecucion del contrato, el contratista deberd constituir una fiducia o
un patrimonio auténomo irrevocable, el cual deberd ser vigilado y controlado por la
interventoria del contrato y los funcionarios que ejercen la supervision.

En todo caso estas medidas evitan cualquier tipo de riesgo que afecte los intereses
econdémicos de la entidad.

En atenciéon a todo lo anterior, Transcaribe no modificard en este punto el proyecto de
pliego de condiciones.

OBSERVACION 27. 5. En los criterios ponderables de calificaciéon en el factor calidad se
otorga un puntaje diferenciado que no implica calidad.

La entidad publica realiza una discriminacién injusta al establecer mayor puntaje a
aquellos proponentes que sean propietarios y aquellos que cuentan con un contrato de
arrendamiento o leasing para las mdaqguinas, diferencias que en nuestro ordenamiento
juridico no implican calidad. El contrato de arrendamiento y el contrato de leasing son
contratos tipicos del ordenamiento juridico colombiano, otorgan la tenencia de un bien o
por un espacio de tiempo determinado sin perder el arrendador la propiedad del mismo,
y en el caso del leasing con la posibilidad de adquirir el bien luego de amortizado el valor
del mismo con el pago del canon arriendo. En este sentido el arrendatario tiene el uso de
la cosa en las condiciones establecidas en el contrato de arrendamiento o leasing, por lo
que resulta inocuo establecer un puntaje en factor de calidad a aquellos proponentes
que acrediten la propiedad a aquellos que no, toda vez que los bienes cumplirdn la
misma finalidad dentro del contrato.

Colombia Compra Eficiente en su “Guia de procesos para contratacién de obra publica”
indica que las entidades puUblicas al determinar los criterios a incluir en el factor calidad se
debe realizar una serie de preguntas, entre las que se incluye: 1. “sEl criterio seleccionado
es necesario¢ En caso de serlo, la Enfidad Estatal debe incluirlo en las especificaciones
técnicas minimas, en los requisitos habilitantes o como factor en la férmula de
evaluacion.” 2. “sEl criterio da valor agregado al objeto del contrato2”. Con las
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explicaciones del pdrrafo anterior, las respuestas a estas preguntas serian negativas, por lo
que si bien puede la entidad publica exigir maquinaria adicional como factor de calidad,
no se encuentra sustento alguno en indicar un puntaje a razén de ser propietario o
arrendatario de las maquinas. Asi mismo, la mencionada guia recomienda que “Antes de
incluir un criterio de calidad, la Entidad Estatal debe hacer un estudio que le permita: i)
determinar la conveniencia de usarlo de acuerdo con el tipo de obra a readlizar y, ii) si
puede esperar que el criterio haga la diferencia entre el puntaje de uno y otro oferente™,
de tal manera que resulta excluyente e injustificado que se establezca un puntaje
diferenciador cuando la propiedad o no de la maquinaria no afecta de ninguna forma la
calidad de la maquinaria ni de la obra a realizar.

Por ofro lado no se indica si estos son vehiculos adicionales a los establecidos en el Anexo
E1 y E2. Ademds se indica que la maquinaria deben ser modelos de anos entre el 2004 y el
2014, de tal manera que debe aclararse si se aceptan maquinas desde 2004 hasta 2018.
Solicitamos a la enfidad que otorgue el mismo puntaje a aquellas personas que acrediten
gue cuentan con los vehiculos independiente de que sean los propietarios o dispongan
de ellos bajo contratos de arriendo y/o leasing, de igual forma se debe aclarar si estos
corresponden a vehiculos adicionales a los establecidos en el anexo E1 y E2 y si el modelo
de esta maquinaria debe ser desde 2004 hasta 2018 y no como indica el pliego hasta
2014.

RESPUESTA: Para dar respuesta a la observaciéon procedemos a dividirla en tres, asi:

- MAQUINARIA PROPIA O ARRENDADA: Cada entidad publica al construir los documentos
necesarios para llevar a cabo un proceso de seleccion objetiva identifica, luego de un
estudio serio (estudio del sector y estudio previo), las condiciones de participacion de los
oferentes, las cuales obedecen a las necesidades que pretende satisfacer la entidad con
la contratacion, a los fines del Estado, y a las normas que regulan la contratacién.

Los criterios habilitantes y ponderables establecidos en el pliego de condiciones son los
que la entidad considera necesarios para garantizar la escogencia del ofrecimiento mas
favorable a los fines que esta contrataciéon busca, y que no es otra que contratar al
proponente que cumpla con las condiciones de calidad y costo.

Al ser esto asi, cada entidad, de manera individual, establece las exigencias que deben
acreditar los proponentes sobre los requisitos de habilitacién y/o ponderacion.

En el caso particular del requisito ponderable de calidad de los equipos la entidad
pretendié, al momento de darle una mejor calificacién a aquellos proponentes que
presentaran vehiculos propios que aquellos que presentaran vehiculos arrendados o en
leasing, es que el futuro contratista siempre tenga disponibilidad del equipo, el dominio
que es el derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella, sin que medie
autorizacion, toda vez que la situacion juridica de los equipos usados en la obra afectan
el rendimiento de la construccion.

Sobre un vehiculo propio se tiene la disponibilidad absoluta del bien sin limitacién alguna;
sobre un vehiculo en arrendamiento o en leasing el tenedor no tiene disponibilidad
absoluta del bien, dado que en ambos casos el propietario es el arrendador o la entidad
financiera o Compainia de Financiamiento Comercial.
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Por lo anterior la entidad no accede a su solicitud y se mantiene lo establecido en el
pliego de condiciones.

Ahora bien, con el fin de que los proponentes identifiquen e interpreten correctamente la
necesidad y la intencidn de la Entidad, y asi presenten una propuesta u oferta que pueda
ser evaluada integralmente, se procede a aclarar las reglas de participacion en el
proceso de seleccion, en cuanto a la exigencia contenida en el literal B. Factor Técnico,
en el sentido de que se evaluaran como “PROPIOS” aquellos vehiculos sobre los cuales se
presenten tarjeta de propiedad, certificado de tradicion del vehiculo, contrato de compra
venta sobre el vehiculo notarizado o factura de venta.

- SON VEHICULOS ADICIONALES A LOS ESTABLECIDOS EN EL ANEXO E1 Y E2?: NO.

- MODELO DE LA MAQUINARIA: En atencién a que los documentos técnicos fueron
elaborados en su version inicial para el aifo 2015, en la version revisada se omitié de
manera involuntaria corregir el tiempo de vida Util de la maquinaria; realmente la solicitud
debe hacerse para modelos entre 2008 y 2018, es decir 10 afos, tiempo de vida Util de
magquinaria pesada, basado en lo estipulado legalmente en el Articulo 1.2.1.18.4 del
Decreto 1625 de 2016, que sehala que para calcular la vida Util de Activos Fijos
Depreciables, se procede asi:

ARTICULO 1.2.1.18.4. VIDA UTIL DE LOS ACTIVOS FIJOS DEPRECIABLES ADQUIRIDOS A PARTIR
DE 1989. La vida Util de los activos fijos depreciables, adquiridos a partir de 1989 serd la
siguiente:

Inmuebles (incluidos los oleoductos) 20 anos
Barcos, trenes, aviones, maquinaria, equipo y bienes muebles 10 anos
Vehiculos automotores y computadores 5 anos

Por tanto se corregird el texto del numeral 8.2.1. del pliego de condiciones, en el sentido
de exigir maquinaria modelo 2008 a 2018 o posteriores.

OBSERVACION 28. 4. Pliego de condiciones se contradice respecto al indicador de indice
de endeudamiento y rentabilidad sobre activos.

En el punto C y D se definen los requisitos financieros y organizacionales que debe cumplir
en el proponente, en los cuadros se define que el proponente debe tener un indice de
endeudamiento inferior a 55%, pero posteriormente indica que este indicador debe ser
inferior 50%, asi mismo, la rentabilidad sobre activos en un cuadro se indica que debe ser
superior a 8% posteriormente indica que este indicador debe ser superior a 10%.

Asi las cosas, es necesario que la entidad puUblica aclare este punto para que los
proponentes conozcan de los indicadores reales a los que se sujeta la participaciéon en el
pProceso.
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RESPUESTA: Es acertada su observacién, en cuanto a que existe una discrepancia en la
redaccion, pero se aclara que los indicadores financieros son los seiialados en el estudio
del sector, que dispone, respecto de la Razén de Endeudamiento que “En esta muestra
representativa se genera una media del 54,21%, promedio general que maneja el sectory
de referencia para la escogencia de los proponentes, cabe resaltar que entre menor sea
el indice de endeudamiento el riesgo de quiebra de la empresa oferente en menor. Se
recomienda un indice de endeudamiento de 55%.” Con lo anterior se aclara este punto,
también se coloca la grdfica con el comportamiento y el andlisis realizado con la muestra
representativa de 1.172 empresas del sector.
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Respecto al indice ROA, la entidad en el estudio del sector establece que “En el andilisis
realizado con la muestra representativa de 1.372 realizada con las empresas del sector de
la construccion de obras civiles, construccion de obras civiles, los cuales también incluyen
en su razén social consultoria e interventorias en obras civiles. En esta muestra
representativa se genera una media del 8,31%, promedio general que maneja el sector y
de referencia para la escogencia de los proponentes, cabe resaltar que enfre mayor sea
el indice, el rendimiento sobre el activo de la empresa proponente es sobresaliente, lo que
lleva a un mayor desempeno sobre los Activos Totales de la empresa disminuyendo el
riesgo financiero general en el proponente. Se recomienda un indice ROA de 8%."

Con lo anterior se aclara este punto, también se coloca la grdfica con el comportamiento
y el andlisis realizado con la muestra representativa de 1.372 empresas del sector.
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En atencion a lo anterior, se procederd al ajuste de la NOTA final del literal D, ast:

“En el caso de OFERENTES PLURALES, UNION TEMPORAL O CONSORCIO, la capacidad
financiera la acreditardn asi:

- INDICE DE LIQUIDEZ, serd igual a la ponderacién de indice de cada uno de los
proponentes, teniendo en cuenta su participacion porcentual en la oferta plural
presentada en el consorcio y/o unidon temporal El resultado a acreditar es mayor o
igual a .

- EI NIVEL DE ENDEUDAMIENTO serd igual a la ponderacion de indice de cada uno
de los proponentes, teniendo en cuenta su participacion porcentual en la oferta
plural presentada en el consorcio y/o unidn temporal. El resultado a acreditar
debe serigual o menor del 55%.

- LA COBERTURA DE INTERES serd igual a la ponderacién de indice de cada uno de
los proponentes, teniendo en cuenta su participacion porcentual en la oferta
plural presentada en el consorcio y/o unidn temporal. El resultado a acreditar
debe serigual o mayor de 5.

- LA RENTABILIDAD SOBRE EL PATRIMONIO serd igual a la ponderacién de indice de
cada uno de los proponentes, teniendo en cuenta su participacion porcentual en
la oferta plural presentada en el consorcio y/o unidn temporal | y debe ser mayor o
igual (2) 15%.

- LA RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS serd igual a la ponderacién de indice de cada
uno de los proponentes, teniendo en cuenta su participacion porcentual en la
oferta plural presentada en el consorcio y/o unidon temporal debe ser mayor o
igual (=) 8%".

OBSERVACION 29.
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7. En los requisitos habilitantes se establecié 90 puntos para el apoyo a la industria
nacional, este valor debe corresponder a 100.

La ley 816 de 2003 en su artficulo 2 indica “Las enfidades de que trata el articulo 1o
asignardn, dentro de los criterios de calificacién de las propuestas, un puntaje
comprendido entre el diez (10) y el veinte por ciento (20%), para estimular la industria
colombiana cuando los proponentes oferten bienes o servicios nacionales.”, en el pliego
se indicd en los criterios ponderables de calificacién un puntaje maximo de 1000 puntos, y
se asignd un mdximo de 90 puntos para aquel gue presente un equipo técnico
correspondiente a nacionales colombianos, por o que se va en confravia de lo
establecido por la mencionada ley en tanto este puntaje debid corresponder a 100
puntos y no 90 como indicd la entidad publica.

Se solicita a la entidad publica que reajuste este criterio ponderable de calificacién para
que esté sujeto a los minimos establecidos en la ley 816 de 2003.

RESPUESTA: Es acertada su observaciéon. Se procederd al ajuste en el pliego de
condiciones.

OBSERVACION 30. 8. No se establece un mecanismo aleatorio de seleccién en caso de
empate.

El pliego establece en el punto 4.11 los criterios de desempate para este proceso, donde
la entidad replica lo estipulado en el decreto 1082 de 2015 sin determinar, como senala la
misma norma, el método aleatorio a utilizar en caso de que llegue a presentarse un
empate entre los futuros proponentes.

Por lo anterior, se solicita a la entidad que determine en el pliego definitivo el método
aleatorio que se utilizard para escoger al proponente en caso de que persista un empate.

RESPUESTA: Es acertada su observacion. Se procederd a la inclusién del mecanismo
aleatorio en el pliego de condiciones.

OBSERVACION 31. 9. Se asigha como riesgo en cabeza de la entidad la mayor cantidad
de obra.

Colombia Compra Eficiente en su manual de “Guia de procesos para confratacién de
obra puUblica” define la modalidad de pago de precios unitarios y precio global en los
siguientes términos:

“Precios unitarios: las partes establecen el costo por unidad de cada uno de los
conceptos que integran la obra a ejecutar o items de obra. Con base

en este valor, las partes definen la estimacion inicial de la obra, pero el valor real es el que
corresponde a la multiplicacion de las cantidades de obra ejecutadas efectivamente por
el precio de cada unidad de obra.”

“Precio global: el contratista obtiene como remuneraciéon una suma fija y es el Unico
responsable del cumplimiento del objeto, la vinculacién de personal, la elaboracién de
subcontratos o la obtencidon de materiales. En el contrato a precio global se incluyen
todos los costos directos e indirectos en que incurre el contratista para la ejecucién de la
obra y la Entidad Estatal no debe reconocer mayores cantidades de obra u obras
adicionales necesarias no previstas que se encuentren dentro del objeto”

Eiperanza
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Si bien es cierto, la ley faculta a las entidades publicas a realizar los contratos bajo la
modalidad de precios unitarios, no es menos acertado que esta modalidad es riesgosa,
en tanto existe la posibiidad de que la entidad en su labor de planeacién no haya
estimado todos los elementos de la maduracién de proyectos que definan el valor real de
la obra. Ahora bien, si la enfidad conoce a cabalidad las condiciones en la que se
realizard el contrato, bien se pudo haber establecido la forma de pago del contrafo
como precio global, de tal forma que el contratista asumiria integramente el riesgo de
mayor cantidad de obra, dado que al realizar un adecuado ejercicio de planeacién, el
resulfado que se tiene es que el precio global corresponda a todos los rubros en que
incurre el conftratista para ejecutar la obra.

Genera incertidumbre la entidad publica cuando indica en el punto B lo siguiente “Valor
estimado del Contrato Las cantidades de obra son aproximadas y estdn sujetas a
variaciones”, en tanto en la prdctica, Transcaribe S.A ha celebrado este tipo de contrato
con la estimacién de cantidades de obras necesarias para conseguir el fin pUblico que se
pretende satisfacer con la contratacion en diversas oportunidades, por lo que cuenta con
la experiencia y el equipo adecuado para determinar con un minimo margen de error
gue la estimacién inicial de las cantidades de obra y los valores de Ias mismas son las
adecuadas para culminar la ejecucién de las obras.

De igual forma, en caso de que la entidad por los motivos que expone, tenga dudas si
efectivamente el valor real de la obra serd el valor estimado, deberia estar en la
capacidad de imponer un grado de responsabilidad al contratista, en el sentido de que
la mayor cantidad de obra sea un riesgo compartido entre la entidad publica y los
contratistas en la medida que consideré necesaria para salvaguardar los intereses de la
entidad, o hasta un limite de cantidad de obra, que implique que cualguier cantidad que
supere la indicada en el proceso sea asumida intfegramente por el contratista.

El interés de que se modifique la forma de pago del proceso contractual, radica en que la
experiencia que ha fenido la ciudad de Cartagena con esta modalidad no ha sido
conveniente; a manera de ejemplo, en el ano 2015 con los contratos celebrados con el
crédito publico de 250 mil millones de pesos para la construccién de vias, construccién y
remodelacién de instituciones educativas y construccidn de centros de salud, se
presentaron diversos eventos que afectaron la finalizacién de obras con graves problemas
de sobrecostos, y aunque bien, estos contratos se hicieron bajo la modalidad de llave en
mano que incluye el disefio, son el ejemplo claro de una mala planeacién que impide la
consecucion del interés puUblico.

Dadas las explicaciones anteriores, solicitamos comedidamente a la entidad publica, que
modifique la forma de pago del proceso a precio global, y de no ser posible, reasigne los
riesgos previsibles de tal manera que el confrafista tenga un porcentaje de
responsabilidad en la mayor canfidad de obra.

RESPUESTA: El proceso de contratacion se estructurd, tal como lo seiiala el estudio previo,
como un contrato de obra pUblica a precios unitarios; y actuando de conformidad se
senala que el valor final serd aquel que resulte de multiplicar el precio unitario ofrecido en
la propuesta por las cantidades de obra efectivamente construidas.
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Esta modalidad es la que siempre ha utilizado la entidad en sus procesos de contratacion
de obraq, sin que hayan generado la ocurrencia de un riesgo en su ejecucion.

Cambiar la modalidad del contrato resulta ser la estructura de un proceso distinto al que

nos ocupaq, siendo por tanto imposible a la entidad hacer la modificaciéon de acuerdo con
su solicitud.

> OBSERVACIONES PRESENTADAS POR LUIS HERNAN GOENAGA BENAVIDES en
representacion de KMA CONSTRUCCIONES S.A.S.. Correo electronico de fecha
12/09/2018, 3:53 p.m.

OBSERVACION 32. 1. Requisitos Financieros

A continuacién, se presenta un cuadro comparativo de los indicadores
financieros solicitados por Transcaribe vs INVIAS:

Indicadores Financieros | Transcarib  INVIAS
liguidez 1,0 1,2
Endeu damiento 55% 70%
Razén de Cobertura de

Intereses S 1,00
Patrimonio N/A SO% del
Capital de Trabajo N/A 40% del
R e ntabi i d ad de 15% 3%
Rentabiidad del Activo 8% 1

Como se puede observar, los indicadores financieros de: Endeudamiento,
Cobertura de Intereses, Rentabilidad del Patrimonio y Rentabilidad del Activo,
se encuentran alejados de los requeridos por otras entidades exitosas (INVIAS)
en procesos de contratacidn. En ese sentido, solicitamos igualar a los
requeridos por INVIAS, quienes de manera adecuada han elaborado un
estudio del sector colombiano con la gran mayoria de compania nacionales
interesas en este tipo de proyectos, arrojando los pardmetros financieros
requeridos en sus pliegos de condiciones.

RESPUESTA: La entidad TRANSCARIBE S.A. es respetuosa de los requisitos y manuales de
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, y hace uso de sus lineamientos al momento de construir el
estudio del sector y las condiciones de participacién. Citando la guia del manual de
requisitos habilitantes (Version M-DVRHPC-04 reemplaza la version M-DVRHPC-03. del
27/04/2017) se puede ver en su pdgina 17 los siguientes pdarrafos:

“La Entidad Estatal debe determinar los indicadores de capacidad
financiera y capacidad organizacional, y la relacién de dependencia
entre cada indicador y la ejecuciéon del contrato. Enfre més fuerte sea
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esta relacién, mds riguroso debe ser el andlisis de los datos para
establecer los limites de los requisitos habilitantes y los indicadores
previstos deben ser mds exigentes.

En el caso de que no exista una relacion de dependencia fuerte entre
cada indicador y la ejecucién del contrato, la Entidad Estatal debe tener
precaucién para no excluir posibles proponentes que aunque, para un
indicador especifico tengan un peor desempeiio que el promedio de su
sector, estén en capacidad de participar en el Proceso de Contratacion
y cumplir con el objeto del conirato. Para ello, la Entidad Estatal puede
fijar limites mds flexibles dados por el comportamiento del sector
econdmico estudiando por ejemplo, los valores mdximos y minimos del
indicador para las empresas objeto de andlisis.

La Guia para la Elaboracion de  Estudios de  Sector
(http://www.colombiacompra.gov.co/manuales) senala cémo efectuar
cdlculos que permiten comprender las estadisticas del sector estudiado
con el fin de tener herramientas que ayuden a definir el limite de los
indicadores.

La Entidad Estatal debe establecer el limite apropiado de los indicadores
teniendo en cuenta el tamano de la muestra (nUmero de datos de la
muestra), pues de este depende la calidad del andlisis de la
informacién. A mayor tamano de la muesfra, mayor es la confianza en
las conclusiones del andlisis porque la muestra comprende una mejor
representacién del comportamiento del sector. Cuando la muestra
comprende pocos datos, cabe la posibilidad de que los datos recogidos
parezcan datos tipicos14, cuando realmente no lo son. No obstante,
incluso en muestras de mayor tamano, pueden existir datos atipicos15,
los cuales pueden distorsionar el estudio de la muestra.”

La Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector
(http://www.colombiacompra.gov.co/manuales) senala cémo efectuar cdlculos que
permiten comprender las estadisticas del sector estudiado con el fin de tener herramientas
que ayuden a definir el limite de los indicadores.

La entidad para determinar los indicadores financieros y organizacionales atiende lo
establecido en el manual de requisitos habilitantes, y los lineamientos de la guia para los
estudios del sector, especificamente lo que reza en las paginas 13 y19, que disponen que
los estudios del sector deben contener el comportamiento de los datos que componen la
muestra del sector estudiado. Ademds, existen medidas de tendencia central y dispersion
que permiten hacer inferencias y asi tomar indicadores propicios y sobre todo basados en
datos reales, inferidos por la estadistica. Las estadisticas para este proceso fueron
tomadas de los datos de la superintendencia de sociedades base de datos del SIREM. Esta
base de datos estd avalada por COLOMBIA COMPRA EFICIENTE como fuente de
recoleccion de muestras estadisticas.
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Para el caso del proceso TC-LPN-002-2018 la entidad realizo el estudio del sector
siguiendo todos preceptos y conceptos de manuales en COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, y
de ese estudio se obtienen los indices para este proceso.

La entidad acoge lo que dicen las normas para los requisitos habilitantes en este caso los
indices financieros en el proceso, la entidad no copia ni realiza procesos de entidades
como INVIAS, por lo tanto se mantienen los indicadores sefalados en el estudio del sector
sin cambio alguno.

OBSERVACION 33. 2. Experiencia Requerida

Dentro de los requerimientos de experiencia solicitados por Transcari be S.A.
para este proceso se pueden evidenciar lo siguiente:

El nUmero mdximo de contratos a acreditar en el pliego de Transcaribe es
fres (3). En los procesos con el | NVIAS, el nUmero mdximo de contratos es
cuatro (4), permitiendo mayor pluralidad de oferentes.

En el Pliego de Transcaribe establece:

La experiencia dgl proponente se verificard en el RUP, con mdximo tres (3) contratos que
comprenda los CODIGOS UNSPSC establecidos dentro del presente proceso:

Es decir: 72103300, 72141000y 72141100,

cuando lo normal es solicitar que los contratos se encuentren inscritos en
alguno (s) de los coédigos que le aplican al proceso.

El pliego de Transcaribe establece:

Los contratos deben haberse ejecutado en un 100%, denfro de los diez {10) anos
anteriores a la fecha de cierre del proceso de licitacion.

Teniendo en cuenta que las Cdmaras de Comercio NO restringen en el tiempo los
contratos que se vayan a inscribir, debido a que las companias pueden inscribir
suU experiencia a lo largo de su vida, no hace mucho sentfido que las enfidades
contratantes restrinjan a los Ultimos 10 anos la experiencia a acreditar. En ese
senfido, agradecemos no limitar en el tiempo la experiencia requerida como
fampoco lo hace el INVIAS y muchas ofras enfidades en sus documentos de
licitaciones publicas.

El pliego de Transcaribe adicionalmente requiere de una experiencia
especifica para comprobar que el proponente tiene la capacidad de ejecutar el
contrato, asi:

PARA ELLOTE 1
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-Un {1} contrato de los aportados, debe tener oincluir en su objeto la construccidn
y/o pavim entacion de obras viales urbanas, cuyo monto de ejecucion sea igual
o superior al 60 % del presupuesto oficial.

- En uno de los contratos aportados deberdn acreditar las siguientes actividadesy
cantidades de ejecucion:

o construccién de minimo 5.000 M3 de concreto para pavimento de resistencia
igual o superior a MR-45y con un espesor minimo de 22 cm.

o Excavaciéon mecdnica de minimo 14.000 m3 de material.

o Actividades de demolicidon de pavimento rigido existente.

o Ejecucion de obras de acueducto que incluyan el suministro e instalacién de
minimo 3.000 metros lineales de tuberia.

o Ejecucién de obras de alcantarillado que incluyan el suministro e instalaciéon de
minimo 14.000 metros lineales de tuberia.

o Instalacién de minimo 140.000 kg de acero Jy =420 MPA o 60.000 psi

PARA EL LOTE 2

- Un {1} contrato de los aportados, debe tener o incluir en su objeto la construccién
y/o pavimentacidn de obras viales urbanas, cuyo monto de ejecucidn sea igual o
superior al 60% del presupuesto oficial.

-En uno de los contratos aportados deberdn acreditar las siguientes actividades y
cantidades de ejecucion:

o construccidon de minimo 9.000 M3 de concreto para pavimento de resistencia
igual o superiora MR-45y con un espesor minimo de 22 cm.

o Excavacién mecdnica de minimo 20.000 m3 de material.

o Actividades de demolicion de pavimento rigido existente.

o Ejecucion de obras de acueducto que incluyan el suministro e instalacién de minimo
5.000 metros lineales de tuberia.

o Ejecucidn de obras de alcantarilado que incluyan el suministro e instalacion de
minimo 20.000 metros lineales de tuberia.

o Instalacién de minimo 200.000 kg de acero fy =420 MPA o 60.000 psi

Al respecto consideramos al extremo especificos los requerimientos
solicitados en este aparatado, cuando para el INVIAS es suficiente
acreditar la Construccidn Mejoramiento o Rehabilitacion de Vias en una
Longitud  detfterminada. Claramente se infiere que si se realizaron estas
actividades mencionadas (Construccion, Mejoramiento, Rehabilitacion),
regularmente se llevaron a cabo las actividades que solicita Transcaribe
(Excavaciones, Pavimentos, Aceros, etc).

Por lo cual, solicitamos eliminar esta exigencia desbordada de experiencia y
modificarla por la longitud de una via y un monto ejecutado, como lo hace el
INVIAS.

RESPUESTA: Cada entidad publica al construir los documentos necesarios para llevar a
cabo un proceso de seleccidon objetiva identifica, luego de un estudio serio (estudio del
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sector y estudio previo), las condiciones de participacion de los oferentes, las cuales
obedecen a las necesidades que pretende satisfacer la entidad con la contratacién, a los
fines del Estado, y a las normas que regulan la contratacién.

Los criterios habilitantes y ponderables establecidos en el pliego de condiciones son los
que la entidad considera necesarios para garantizar la escogencia del ofrecimiento mas
favorable a los fines que esta contrataciéon busca, y que no es otra que contratar al
proponente que cumpla con las condiciones de calidad y costo.

RESPECTO A LA EXPERIENCIA ESPECIFICA, desde la Planeacion del Proyecto, Transcaribe
propende garantizar mejores resultados durante la ejecuciéon del proyecto; por pequeino
que sea el mismo, se requieren habilidades de administraciéon del mismo para sortear las
diferentes situaciones que se presenten, y ademds garantizar el cumplimiento de los
objetivos dentro de los tiempos estipulados. Hay que tener en cuenta las habilidades
necesarias en el manejo de proyectos, que si se ejecutan adecuadamente garantizardn
su desarrollo, tales como:

- Definicion del proyecto

- Planeacién del Trabajo

- Administracion de Contratos

- Administracion de Proveedores

- Administracion del Plan de trabajo
- Administracion de situaciones

- Administracion del Alcance

- Administracién de Riesgos

- Administracién de la comunicacién
- Administracién de la documentacion
- Administracién de la calidad

- Administracién de las métricas

Administracion de la Calidad

La calidad de un proyecto se mide por qué tan cerca estdn de cumplirse las expectativas
y entregables para el cliente, por lo tanto, el objetivo central del equipo del proyecto es
tratar de cumplir y exceder los requerimientos del cliente. Hay una tendencia a equiparar
calidad con el mejor material, mejor equipo y cero defectos. Sin embargo, en la mayoria
de los casos, el cliente no espera y no puede costear una solucién perfecta.

El propésito de la funcion de la administracidon de la calidad es la correcta definicidon de la
expectativa del cliente, mediante la cuantificaciéon de algo que originalmente se maneja
como subjetivo. Se debe descomponer el término "calidad” en un nUmero de dreas que
puedan definir las caracteristicas de calidad en forma tangible, y luego ver como se mide
cada una de ellas.

Cuando se define el proyecto, el grupo de frabajo debe entender los términos de calidad
impuestos por el cliente y estar consignados en un Plan de Calidad, en el cual se manejan
los criterios de aceptacién y correccion de cada entregable.
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El rigor exigido de que uno de los tres contratos sea del 60% como minimo, manteniendo
el 100 % del presupuesto oficial en los tres coniratos, no pretende ofra cosa que buscar
que los entregables cumplan con un objetivo trazado desde la Planeacién del proyecto.

No se pretende desconocer en ningin momento la experiencia como contratista en anos
anteriores a los exigidos en el pliego, pero tampoco se puede desconocer que la
pavimentacién y la tecnologia del concreto, asi como las normas y reglamentos que
regulan la construccién, han cambiado en los Ultimos afos y como ejemplo Transcaribe
ha estado a la vanguardia en la construcciéon de vias pavimentadas en concreto Rigido,
cumpliendo todas las normas y planes como los Ambientales, Sociales y de Transito.

La guia Colombia Compra eficiente, también dice que "La experiencia requerida en un
Proceso de Contratacion debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato y
su valor. La experiencia es adecuada cuando es afin al tipo de actividades previstas en el
objeto del contrato a celebrar".

Asi las cosas, Transcaribe ratifica su nivel de exigencia, es decir:

7.10 Experiencia especifica, se solicita: un (1) contrato de los aportados, debe tener o
incluir en su objeto la construcciéon y/o pavimentacion de obras viales urbanas, cuyo
monto de ejecucidn sea igual o superior al 60% del presupuesto oficial).

Respecto a la experiencia exigida, en la construccion de los documentos previos que
sustentan el proceso de seleccidn se tuvo en consideracion la experiencia que ha tenido
la entidad en la construccidn de las obras de infraestructura del corredor vial del SISTEMA
y de ofras rutas denominadas pre troncales, y fue por ello por lo que se consideré que el
futuro contratista debe tener experiencia en obras de acueducto y alcantarillado por el
riesgo que existe de dano y reposicion de dichas redes.

Pero en atencién a que las obras contratadas no refieren de manera especifica a estas
actividades, ajustaremos el requisito eliminando las cantidades; solo se exigird acreditar
experiencia en dicha actividad asi:

“7.10. Experiencia especifica:

Debido a que la ejecucidén de las obras a contratar requiere de la experiencia especifica
previa del proponente, la entfidad solicita que en la oferta se acredite, respecto a cada
LOTE OFERTADO, lo siguiente:

PARA ELLOTE 1

- Un (1) contrato de los aportados, debe tener o incluir en su objeto la construccion
y/o pavimentacion de obras viales urbanas, cuyo monto de ejecucion sea igual o
superior al 60 % del presupuesto oficial.

- En uno de los contratos aportados deberdn acreditar las siguientes actividades y
cantidades de ejecucion:

o construccion de minimo 5.000 M3 de concreto para pavimento de
resistencia igual o superior a MR-45 'y con un espesor minimo de 20 cm.
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Excavacion mecdnica de minimo 14.000 m3 de material.
Actividades de demolicion de pavimento rigido existente.

Ejecucidén de obras de acueducto.

Ejecucion de obras de alcantarillado.

Instalacion de minimo 140.000 kg de acero fy = 420 MPA o 60.000 psi

o O O O O

PARA ELLOTE 2

- Un (1) contrato de los aportados, debe tener o incluir en su objeto la construccion
y/o pavimentacion de obras viales urbanas, cuyo monto de ejecucion sea igual o
superior al 60 % del presupuesto oficial.

- En uno de los contratos aportados deberdn acreditar las siguientes actividades y
cantidades de ejecucion:

o construccion de minimo 9.000 M3 de concreto para pavimento de
resistencia igual o superior a MR-45 'y con un espesor minimo de 20 cm.
Excavacion mecdnica de minimo 20.000 m3 de material.

Actividades de demolicion de pavimento rigido existente.

Ejecucién de obras de acueducto.

Ejecucidén de obras de alcantarillado.

Instalacién de minimo 200.000 kg de acero fy = 420 MPA o 60.000 psi”

O O 0O 0 O

Respecto al periodo sobre el cual debe acreditarse la experiencia, la entidad considera
que no se pretende desconocer en ningin momento la experiencia como contratista en
anos anteriores a los exigidos en el pliego, pero tampoco se puede desconocer que la
pavimentacién y la tecnologia del concreto, asi como las normas y reglamentos que
regulan la construccién, han cambiado en los Ultimos afios y como ejemplo Transcaribe
ha estado a la vanguardia en la construccién de vias pavimentadas en concreto Rigido,
cumpliendo todas las normas y planes como los Ambientales, Sociales y de Transito.

De acuerdo con lo anterior no se accede a su solicitud de eliminar el periodo de
acreditacion de la experiencia.

Se aclara que Cada conirato debe contener como experiencia los fres codigos (72103300
Servicios de mantenimiento y reparacién de infraestructura, 72141000 Servicio de
construcciéon de autopistas y carreteras, 72141100 Servicio de construcciéon vy
pavimentacion de infraestructura).

OBSERVACION 34. 3. Requisitos de Ponderacién

A continuacién, encontrardn un cuadro comparativo entre los
requerimientos del Pliego Transcaribe y los Pliegos INVIAS para los factores de
puntuacioén:

FACTOR Transcaribe INVIAS




TransCaribe

Alecaldia de
Cartagena de Indias

Ponderacion econémica

Media aritmética
Media aritmética alta
Media geométrica
presupuesto oficial
Menor valor

con

Media aritmética

Media aritmética alta

Media geométrica con presupuesto oficial
Menor valor

Asignaciéon TRM

Para la determinacién
delmétodo

se tomardn los primeros dos
digitos deci males de la

TRM que rija eldia habil
anteriora

la fecha prevista para la
publicacién delinforme de

Para la determinacién del método se tomaran hasta las
centésimas de la (TRM) Tasa de cambio Representativa del
Mercado (certificada por elBanco de la Republica) que rija
en la fecha prevista para la Instalacién de la Audiencia de

asignacion de puntaje de la oferta econdmica V.

adjudicacién,indicada en la cronologia vigente al

evaluacion. Elmétodo debe
ser escogido de acuerdo a

momento delcierre delproceso de seleccidn,aun cuando
dicha fecha

Ponderacion de calidad

FACTOR

Transcaribe

INVIAS

Elproponente debera
relacionar en la carta de
presentacion de la propuesta
la maquinaria y el

Este requisito NO otorga puntaje y es requerido para el

CALIDAD DELOS EQUIPOS equipo que utilizara en adjudicatario. Adicionalmente la maquinaria no requiere
elproyecto con modelos que sea propia para otorgar mayor beneficio
entre elafio 2004 y alproponente
2014.

Para acreditar la

disponibilidad de

laboratorios de ensayo de

materiales debidamente

acr editados para el

contrato a celebrar,el

proponente deberda anexar |No es obligacion en el proceso licitatorio.Sin
DISPONIBILIDAD DE junto al FORMULARIO DE |embargo,se entiende que para la ejecucion

LABORATORIOS

PRESENTACION DE LA
PROPUESTA DE CALIDAD,una
carta del laboratorio
contratado por el
proponente donde conste
que trabajara con éste
ultimo, en caso de resultar

adiudicatarin del contrata

delcontrato se deben realizar los ensayos requeridos
para elcumplimiento de los materiales

f/

#PorCartagena
Cludad dela Ejperanza
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Para la asignacion
delpuntaje,el proponente
debera acreditar que cuenta
conun

sistema de controlde calidad:

a) Debe presentar el
Manualde
Calidad
SISTEMA DE CONTROL DE b) Debe presentar el Este requerimiento no es solicitado en el procesg
CALIDAD documento que contiene o licitatorio
establece los
procedimientos para
asegurar la calidad de los
productos-
procedimientos
operativos.

e} Debe presentar el
documento que describe
como se aplica el sistema

Apoyo a la industria nacional Abiica Por Ley Aplica  Por
Acreditacion de Aplica Por Ley Aplica  Por
rabaiadores con Lev

Como primera medida resaltamos el requerimiento de Acreditacién de
Trabajadores con Discapacidad (Decreto 392 de 2018), el cual por Ley establece:

S la oferta es presentada por proponente plural,
consorcio o unién temporal, se tendrd en cuenta la
plata de personal del integrante del proponente plural
que aporte como minimo el cuarenta por ciento (40%)
de la experiencia requerida para la contratacion de
cada LOTE.

Sin embargo, no existe claridad si el 40% de la experiencia requerida aplica para
el monto a acreditar o las cantidades o ambos.

Ahora  bien, como se puede observar en la tabla anterior resulta mds
inconveniente los requerimientos del pliego de condiciones de Transcaribe que los
del INVIAS, sobre todo en:

Fecha fijjada para TRM Requerimiento de Maquinaria Calidad de Equipos
Disponibilidad de Laboratorios Requerimiento de Sistema de Control de calidad

Por su parte, consideramos que los planes de calidad no pueden ser tenidos como
criterios de puntuacidon, ya que la elaboracién y evaluacién de los mismos, son
absolutamente subjetivos de cada proponente y grupo evaluador, no queriendo
manifestar con ello que uno u ofro plan de calidad sea mejor que el otro, sino
que al ser diferentes por las politicas empresariales y politicas de calidad, los
mismos no pueden ser comparablesy evaluables de manera objetiva.
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Adicionalmente, a los oferentes se les solicita la documentacidn de unos equipos vy
magquinaria. Debe tener en cuenta la enfidad contfratante que la exigencia de
una magquinaria especifica no garantiza la correcta ejecucion del contrato, por
el contrario, favorece a las empresas que cuenten con dicha maquinaria en su
inventario o cuenten con contratos de alquilerde la misma.

A partir de lo anterior, es importante anotar que este requerimiento carece de
cualquier tipo de sustento, cuando es claro que el proponente adjudicatario,
debe poner todo el personal y equipo necesario, para acometer la obra con las
calidadesy en los tiempos acordados.

Los requisitos mencionados, bien pueden ser una obligacion contractual del
oferente adjudicatario, tal y como el INVIAS lo ha implementado en sus procesos
de seleccién, de tal manera que no se constituyan en criterios habilitantes
durante la fase pre-contractual o requisitos de calificacién, por cuanto pueden
ser indebidamente utilizados para el direccionamiento de las licitaciones pUblicas.

Con el fin de evitar subjetfividad en los pliegos de condiciones, y en virtud del
articulo 24 de la Ley 80 de 1993 que consagra el principio de transparencia, KMA le
solicita a Transcaribe S.A. implementar los pliegos tipo del INVIAS, que
contemplan los siguientes elementos para asegurar la objetfividad en las
licitaciones para la contratacién de obras publicas:

(i) Oferta econdémica, cuya evaluacion se hace a través de un
método escogido aleatoriomente, enftre las siguientes
alternativas: Media Aritmética, Media Aritmética Alta, Media
Geométrica con Presupuesto Oficial y Menor Valor;

(ii) Personal Discapacitado Decreto 392 de 2018

(iii) Apoyo a la Industria Nacional y

(iv) Factor de Calidad, el cual consiste en aportar una carta de
compromiso. lo cual resulta un criterio de evaluacidn objetivo, bien
sea de implementacidén de tecnologia de pavimentos con
beneficio ambiental o un programa de gerencia de proyectos, sin
necesidad de requerir hojas de vida o programaciones de obra o
planes de calidad o maquinaria o Laboratorios que colaboran
para que las evaluaciones puedan ser fotalmente subjetivas para
el comité evaluador.

Vale la pena senalar Jos antfecedentes del pliego tipo del INVIAS, que lo
constituye en una eficiente herramienta para garantizar la objetividad vy
fransparencia de los procesos:

I. El pliego tipo deiiNVIAS es el resultado de mesas de trabajo en pro de la
tfransparencia lideradas por el Ministerio de Transpor te y la Cdmara
Colombiana de la Infraestructura, por lo que las condiciones previstas en el
estd ndar del Instituto, garantizan pardmetros objetivos de habilitacion y
comparacion de ofertas, previniendo requisitos particulares que
restrinjan la pluralidad de oferentes.
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2. Por ofra parte, el Ministerio de Transporte suscribié un PACTO DE
TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION con el Instituto Nacional de Vias,
departamentos, distritos y municipios, mediante el cual se acordd la
adopcion del pliego modelo INVIAS en la contratacion de obras publicas,
como una medida efectiva para la prevencién de actos de corrupcion.

Sobre este particular debe resaltarse que la Gobernacién de Bolivar y la Alcaldia
de Cartagena suscribieron el pacto de transparencia con el Ministerio de

Transporte y el INVIAS 1 ; sin embargo, Transcaribe $.A. no estd dando aplicacién
estricta al pliego tipo del Instituto, violando de esta forma su compromiso ético en
la lucha contra la corrupcidén. Esta situacion es altamente inquietante y pone en
grave riesgo el presupuesto publico destinado a la contratacion de las obras.

Notese que el INVIAS ha logrado en los Ultimos afos conftar con mds de 3.000
propuestas en un ano, con procesos cuya participacidn de proponentes
habilitados ha sido superior a un centenar, garantizando que la pluralidad
de oferentes sea el pardmetro mds importante y transparente en la
seleccién de contratistas. Asimismo, el niUmero de reclamaciones en contra
deiiNVIAS, con posterioridad a la adopcidn de los pliegos tipo, se ha reducido
sustancialmente, lo que demuestra la confianza del mercado en los procesos de
seleccion del Instituto.

Finalmente, el pasado 15 de enero de 2018, entrd en vigencia la Ley 1882 de
2018, la cual establece la obligatoriedad para todas las entidades estatales de
adoptar en sus procesos de contratacidn un documento estdndar de seleccion
de contratista establecido por el Gobierno Nacional. Al respecto, si bien el
pliego tipo de cardcter vinculante para todas las entidades estatales no ha
sido expedido por el Gobierno, no es menos cierto que el articulo 4° de la Ley
1882 garantiza los principios de igualdad vy transparencia, de modo tal que las
compras publicas cuenten con una amplia concurrencia del mercado y el
proponente adjudicatario sea el que presente la mejor oferta en términos de
valor por dinero. Asi las cosas, atendiendo el hecho que la Gobernacidn de Bolivar
y la Alcaldia de Cartagena firmaron un pacto de transparencia por medio del
cual se obligb a adoptar los pliegos tipo del INVIAS en sus procesos de
contratacién de obras, en el presente proceso debe implementarlos de tal
manera que se garanficen Jos referidos principios. En consecuencia, se deben
eliminar los criterios establecidos para: factor de calidad especifico con sus
requerimientos de disponibilidad de equipos, laboratorios, sistema de control
de Calidad y sobre todo que la TRM que se utilice sea la que rija el dia de la
audiencia de adjudicacién y apertura de sobres econdmicos, lo anterior para
qgue no se conozca previo a esta audiencia las posiciones de los proponentes.

Una vez resueltos estos aspectos que tienen que ver con los requerimientos del
pliego de condiciones, podrian los posibles proponentes sentirse tranquilos para
analizar el proyecto desde el punto de vista juridico, Técnico, Financiero y
Econdmico que esen lo que mds tiempo se deberia invertir. Adicionalmente, que
garantizaria una pluralidad de oferentes para el proceso de contratacion.
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RESPUESTA: El articulo 24 de la Ley 80 de 1993 establece lo siguiente:

Articulo 24. Del principio de transparencia. En virtud de este principio:

En los pliegos de condiciones:

(...)

5°. En los pliegos de condiciones:

(...)

b) Se definiran reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccion de
ofrecimientos de Ia misma indole, aseguren una escogencia objetiva y eviten la
declaratoria de desierta de la licitacion.

(..)"

El articulo 29 de la Ley 80 de 1993, Articulo derogado por el art. 32, de la Ley 1150 de
2007. Del Deber de Seleccidon Objetiva, establece lo siguiente:

Articulo 29. La seleccidn de contratistas serd objetiva.

Es objetiva la selecciéon en la cual la escogencia se hace al ofrecimiento mds favorable a
la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracién factores de afecto o de
interés y, en general, cualquier clase de motivacién subjetiva.

Ofrecimiento mds favorable es aquel que, teniendo en cuenta los factores de
escogencia, tales como cumplimiento, experiencia, organizacion, equipos, plazo, precio y
la ponderacién precisa, detallada y concreta de los mismos, contenida en los pliegos de
condiciones o términos de referencia o en el andlisis previo a la suscripcion del contrato, si
se trata de conftratacion directa, resulta ser mds ventajoso para la entidad, sin que la
favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos,
sélo alguno de ellos, el mds bajo precio o el plazo ofrecido. Si el plazo ofrecido es menor al
previsto en los pliegos de condiciones o términos de referencia, no serd objeto de
evaluacion.

El articulo 30, sobre el derecho a la igualdad en los procesos de seleccion, establece lo
siguiente:

Articulo 30. De la estructura de los procedimientos de seleccién. La licitacion se efectuard
conforme a las siguientes reglas:

(...)

Pardgrafo. Para los efectos de la presente ley se entiende por licitacion publica el
procedimiento mediante el cual la entidad estatal formula publicamente una
convocatoria para que, en igualdad de oportunidades, los interesados presenten sus
ofertas y seleccione entre ellas la mds favorable.”

En moltiples pronunciamientos la Corte Constitucional ha manifestado que el derecho a la
igual responde al postulado segun el cual, todas las personas nacen iguales ante la ley vy,
en consecuencia, deben recibir la misma proteccién y trato de las autoridades y gozar de
los mismos derechos, libertades y oportunidades, sin ninguna discriminacién (art 13 C.P.); y
que tanto la igualdad, como el trato diferenciado dispensando a personas y a situaciones
personales, estan referidos a condiciones, circunstancias o propiedades especificos.

Como lo hemos manifestado en varias respuesta a observaciones o solicitudes de
modificaciones de las condiciones de participacion establecidas en el proyecto de pliego
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de condiciones, como es el caso que nos ocupa, cada entidad pUblica al construir los
documentos necesarios para llevar a cabo un proceso de seleccién objetiva identifica,
luego de un estudio serio (estudio del sector y estudio previo), las condiciones de
participacion de los oferentes, las cuales obedecen a las necesidades que pretende
satisfacer la entidad con la contratacién, a los fines del Estado, y a las normas que regulan
la contrataciéon, particularmente a los principios de Transparencia, Seleccién Objetiva,
economia y responsabilidad.

Los criterios habilitantes y ponderables establecidos en el pliego de condiciones son los
que la entidad considera necesarios para garantizar la escogencia del ofrecimiento mas
favorable a los fines que esta contratacidon busca, y que no es otra que contratar al
proponente que cumpla con las condiciones de calidad y costo.

Contrario a lo manifestado por Usted, las condiciones de participacion establecidas por la
entidad en el pliego de condiciones no contemplan discriminacién o trato desigual sobre
las personas o situaciones personales, ni sus estipulaciones tienen en consideracién
“factores de afecto o de interés o cualquier clase de motivacion subjetiva”. Los criterios
habilitantes y ponderables establecidos por la entidad para el presente proceso de
seleccién resultan de la identificacion de las condiciones del sector, de situaciones
objetivas de los equipos a utilizar para la construccién éptima y eficiente de la obra.

Se aclarq, la igualdad de oportunidades en este caso se refleja en la oportunidad que
tienen todas las personas, que cumplan con las condiciones de participacion, de
presentar una oferta a la entidad en las mismas condiciones, sin trato discriminatorio
alguno.

Aclarado lo anterior, procede la entidad a dar respuesta sobre cada observacion
particular:

1. Pliegos y documentos tipo: Si se hace una revisiéon de la estructura de los documentos
que soportan el proceso de seleccion se observa que los mismos cumple con las
exigencias establecidas en la Ley 80 de 1993, La Ley 1150 de 2007, los Decretos que la
reglamenta y, especificamente, el pliego de condiciones (actualizacion del 11/26/2015) y
la minuta del contrato (actualizaciéon del 11/15/2015), responden a los documentos tipo
construidos por Colombia Compra Eficiente. Mds auin, las condiciones habilitantes y
ponderables tienen su sustento en las recomendaciones dadas por el ente rector en la
Guia para Procesos de Contratacién de Obra Publica version G-GPCOP-01, actualizada el
3/22/2017.

Las normas citadas y las Guias y documentos tipo del ente rector del Sistema de Compra
PUblica, son nuestras guias para la elaboraciéon de los documentos que soportan el
proceso de contrataciéon; no copiamos condiciones de otros procesos de otras entidades.

“Colombia Compra Eficiente tiene como funcion disefiar e implementar documentos
estandarizados y especializados por tipo de bienes, obras o servicios que se requieran por
los participes del sistema de compras y contratacién publica”.
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2. Trabajadores con discapacidad: La ponderacién de la vinculacién de trabajadores con
discapacidad en su planta de personal, es una exigencia establecida en el articulo 1° del
Decreto 392 de 2018. Para efectos de dar claridad al pliego de condiciones
procederemos a incluir la palabra “general”.

3. TRM: El documento tipo - pliego de condiciones (actualizaciéon del 11/26/2015) de
Colombia Compra Eficiente dice lo siguiente, sobre la evaluacién del factor econémico:
“Para la determinacién del método se tomardn los primeros dos decimales de la TRM que
rija el dia habil anterior a la fecha prevista para la publicacién del informe de evaluacién.
El método debe ser escogido de acuerdo a los rangos establecidos en la tabla que se
presenta a continuacion”.

El proyecto de pliego de condiciones de TRANSCARIBE, para este proceso de seleccion,
en el literal A. del Capitulo VIII. Evaluacion de la oferta, dispone: “Para la determinacion
del método se tomardn los primeros dos digitos decimales de la TRM que rija el dia habil
anterior a la fecha prevista para la publicaciéon del informe de evaluacion. El método
debe ser escogido de acuerdo a los rangos establecidos en la tabla que se presenta a
continuacion”.

Como se puede ver la entidad usa de manera inmodificable el documento tipo y por
tanto su determinacién no obedece a una arbitrariedad.

4. Calidad de los equipos: Cada entidad pUblica al construir los documentos necesarios
para llevar a cabo un proceso de seleccion objetiva identifica, luego de un estudio serio
(estudio del sector y estudio previo), las condiciones de participaciéon de los oferentes, las
cuales obedecen a las necesidades que pretende satisfacer la entidad con la
contratacién, a los fines del Estado, y a las normas que regulan la contratacion.

Los criterios habilitantes y ponderables establecidos en el pliego de condiciones son los
que la entidad considera necesarios para garantizar la escogencia del ofrecimiento mas
favorable a los fines que esta contrataciéon busca, y que no es otra que contratar al
proponente que cumpla con las condiciones de calidad y costo.

Al ser esto asi, cada entidad, de manera individual, establece las exigencias que deben
acreditar los proponentes sobre los requisitos de habilitaciéon y/o ponderacion.

En el caso particular del requisito ponderable de calidad de los equipos la entidad
pretendié, al momento de darle una mejor calificacién a aquellos proponentes que
presentaran vehiculos propios que aquellos que presentaran vehiculos arrendados o en
leasing, es que el futuro contratista siempre tenga disponibilidad del equipo, el dominio
que es el derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella, sin que medie
autorizacion, toda vez que la situacion juridica de los equipos usados en la obra afectan
el rendimiento de la construccion.

Sobre un vehiculo propio se tiene la disponibilidad absoluta del bien sin limitacion alguna;
sobre un vehiculo en arrendamiento o en leasing el tenedor no tiene disponibilidad
absoluta del bien, dado que en ambos casos el propietario es el arrendador o la entidad
financiera o Compainia de Financiamiento Comercial.
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Por lo anterior la entidad no accede a su solicitud y se mantiene lo establecido en el
pliego de condiciones.

5. Disponibilidad de laboratorio: El numeral 8.2.2. del proyecto de pliego de condiciones
es claro al senalar que “Para acreditar la disponibilidad de laboratorios de ensayo de
materiales debidamente acreditados para el contrato a celebrar, el proponente deberd
anexar junto al FORMULARIO DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA DE CALIDAD, una carta
del laboratorio contratado por el proponente donde conste que trabajard con éste Ultimo,
en caso de resultar adjudicatario del contrato, para efectos de realizar los ensayos que se
requieran durante la ejecucién de la obra. Para la asignacién del puntaje, el proponente
deberd presentar la carta. (subrayas fuera de texto).

Esta condicidon ponderable tienen su sustento en las recomendaciones dadas por el ente
rector, Colombia Compra Eficiente, en la Guia para Procesos de Contrataciéon de Obra
PUblica versién G-GPCOP-01, actualizada el 3/22/2017.

Como se puede ver la entidad usa el documento del ente rector y por tanto su
determinaciéon no obedece a una arbitrariedad.

6. Sistema de calidad: El numeral 8.2.3. del proyecto de pliego de condiciones es claro al
senalar cudles son los entregables que debe presentar el proponente para acceder a la
puntuacién concedida en el proceso que son:

a) el Manual de Calidad o documento donde se establezca de manera general la
politica de calidad de la produccion del oferente;

b) el documento que contiene o establece los procedimientos para asegurar la
calidad de los productos — procedimientos operativos;

c) el documento que describe como se aplica el sistema de control de calidad;

d) el documento donde consten los métodos de construccion, manuales de
mantenimiento, esquemas de construccién y manuales de verificacién.

Consideramos oportuno aclarar que éste factor de calidad en la etapa de seleccién del
contratista fue ftomado de la Guia para Procesos de Contratacion de Obra Publica, de
Colombia Compra Eficiente, versién G-GPCOP-01; ente rector para el Sistema de Compras
Publicas.

Por lo anterior la entidad no accede a su solicitud y se mantiene lo establecido en el
proyecto de pliego de condiciones.

> OBSERVACIONES PRESENTADAS POR MARCO AGUSTIN TORRES RODRIGUEZ en
representacion de VEEDURIA FUERZA CIUDADANA. Correo electrénico de fecha
12/09/2018, 4:15 p.m.

OBSERVACION 35. 2. Observacion.

Una vez revisado el Pre Pliego de Condiciones y estando dentro del plazo establecido
para la presentacién de observaciones, nos permitimos realizar las siguientes con el fin de
que sean atendidas para que el proceso se mds asequible y se garantice asi una
pluralidad de oferentes mayor:
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1. Respecto de la capacidad organizacional solicitamos amablemente sean modificados
los indicadores exigidos, por unos menores, ya que una Rentabilidad del Patrimonio del
15% y una Rentabilidad del Activo del 8% se consideran altos basados en lo siguiente:

Primero, en revision del Andlisis del Sector elaborado por TRANSCARIBE S.A., en el titulo C.
ANALISIS DE LA OFERTA se evidencia como utilizan para definir los indicadores financieros,
informacion financiera de empresas del periodo 2013, para definir los mismos en un
proceso que se va ad llevar cabo en el presente ano, ademds que los datos mds
actualizados estdn a corte del 31 de diciembre de 2015; por esto solicitamos que la
Entidad revista de una mayor seriedad su estudio del sector y establezca de una manera
mds exacta sus indicadores, ya que en unad inspeccion simple de los datos del SIREM para
anos posteriores las rentabilidades son menores, tanto la rentabilidad del patrimonio como
la del activo.

Asi mismo, la Cdmara Colombiana De La Infraestructura en su Documento de
BuenasPracticas en las Licitaciones PUblicas en el numeral 4.3, establece lo siguiente:

4.3. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL:

La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y
cabalmente el objeto del contrato en funcién de su organizacién interna. En este sentido, la ley
define como indicadores el RETORNO SOBRE PATRIMONIO (ROE) y el RETORNO SOBRE

ACTIVO (ROA), con lo cual condiciona el cumplimiento de este punto tinicamente a la
posibilidad de que una empresa genere rentabilidad.

Sin embargo, en este tipo de empresas los indicadores de rentabilidad se ven altamente
afectados por la coyuntura econémica y por las decisiones de inversion del sector publico. En
este sentido, bajos niveles de ROE y ROA no necesariamente reflejan menor eficiencia
administrativa, sino por el contrario, puede ser la consecuencia directa de la falta de proyectos
sobre los cuales generar un mayor volumen de ventas, y en este sentido, un mayor retorno.
Incluso, un valor de estos indicadores muy bajo o menor que cero puede reflejar que la empresa
sacrifica sus utilidades para cumplir con sus obligaciones contractuales, lo que estd en linea con
las necesidades de las entidades contratantes.
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De esta forma, menores ventas y gastos administrativos que en su mayoria son fijos, conduce a
menores margenes de ganancia y por esta via a ser menos rentables, y cualquier medida que se
tome en torno a este tipo de indicadores, debe tener un panorama completo de la situacion del
sector.

PROPUESTA DE LA CCI:
INDICADOR VALOR
ROE 1,60%
ROA 0,60%

En donde, se evidencia que para garantizar la capacidad organizacional de los posibles
oferentes, empresas de ingenieria, se pueden exigir indicadores sustancialmente bajos y
asi mismo garantizar la correcta ejecucion de las obras resultantes del proceso de
seleccién.

En consideracién de todas las razones anteriormente expuestas, nos permitimos solicitar y
sugerir el cambio y recomendar que los indicadores para acreditar la capacidad
organizacional de los posibles oferentes sean minimo Rentabilidad del Patrimonio 5% y
Rentabilidad del Activo 4%.

RESPUESTA: La entidad TRANSCARIBE S.A. es respetuosa de los requisitos y manuales de
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, y hace uso de sus lineamientos al momento de construir el
estudio del sector y las condiciones de participaciéon. Citando la guia del manual de
requisitos habilitantes (Version M-DVRHPC-04 reemplaza la version M-DVRHPC-03. del
27/04/2017) se puede ver en su pagina 17 los siguientes pdrrafos:

“La Entidad Estatal debe determinar los indicadores de capacidad
financiera y capacidad organizacional, y la relacién de dependencia
enfre cada indicador y la ejecucion del contrato. Entre mds fuerte sea
esta relaciéon, mas riguroso debe ser el andlisis de los datos para
establecer los limites de los requisitos habilitantes y los indicadores
previstos deben ser mds exigentes.

En el caso de que no exista una relacion de dependencia fuerte entre
cada indicador y la ejecucién del contrato, la Entidad Estatal debe tener
precaucién para no excluir posibles proponentes que aunque, para un
indicador especifico tengan un peor desempeno que el promedio de su
sector, estén en capacidad de participar en el Proceso de Contratacion
y cumplir con el objeto del contrato. Para ello, la Entidad Estatal puede
fijar limites mds flexibles dados por el comportamiento del sector
econdmico estudiando por ejemplo, los valores mdximos y minimos del
indicador para las empresas objeto de andilisis.
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La Guia para la Elaboracion de  Estudios de  Sector
(http://www.colombiacompra.gov.co/manuales) senala cémo efectuar
cdlculos que permiten comprender las estadisticas del sector estudiado
con el fin de tener herramientas que ayuden a definir el limite de los
indicadores.

La Entidad Estatal debe establecer el limite apropiado de los indicadores
teniendo en cuenta el tamano de la muestra (nUmero de datos de la
muestra), pues de este depende la calidad del andlisis de Ila
informacién. A mayor tamano de la muestra, mayor es la confianza en
las conclusiones del andlisis porque la muesira comprende una mejor
representacién del comportamiento del sector. Cuando la muestra
comprende pocos datos, cabe la posibilidad de que los datos recogidos
parezcan datos tipicos14, cuando realmente no lo son. No obstante,
incluso en muestras de mayor tamano, pueden existir datos atipicos15,
los cuales pueden distorsionar el estudio de la muestra.”

Dado lo estipulado en el manual de requisitos habilitantes y tomando en cuenta los
lineamientos de la guia para los estudios del sector, que manifiesta que los estudios del
sector deben contener el comportamiento de los datos que componen la muestra del
sector estudiado, y siendo que el mismo manual recomienda que la construccion de la
muestra tome en cuenta la mayor cantidad de datos disponible con el fin de hacer un
andlisis riguroso para lo cual la Entidad Estatal debe acudir a los sistemas de informacion y
también a la comunicacién con los posibles proveedores, TRANSCARIBE en este caso en
particular, elaboré el estudio del sector con base en un andlisis estadistico con una
muestra representativa de 1.372 realizada con las empresas del sector de la construccion
de obras civiles, adecuacién de obras de construccion, los cuales también incluyen en su
razén social consultoria e interventorias en obras civiles.

El andlisis estadistico es el siguiente:

ROA (Sim...
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-+ 2,.. 2,... -
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Como se puede observar la media aritmética para el ROA es el 8% para empresas del
sector estudiado, y para el ROE la media 22%; finalmente la entidad apoyada en la
literatura del manual de COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, coloca los indices en el ROA del
8% y ROE del 15%, todo lo anterior con el fin de buscar la disponibilidad de la mayor
cantidad proponentes posibles en este sector.

Dado lo anterior la entidad cumple los principios de objetividad, neutralidad e igualdad
establecidos en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, ya que ubica un indicador por debajo
de la media que busca la mayor cantidad de oferentes de todo el pais.

Por lo anterior, la entidad no accede a su solicitud de modificacion.

OBSERVACION 36. 2. Respecto de Experiencia solicitamos amablemente sean modificadas
las condiciones para presentar oferta como estructura plural (Consorcio o Unidn
Temporal), ya que en el numeral 7.9 Experiencia General establecen que todos los
integrantes de la estructura plural deben aportar experiencia, a lo que nos permitimos
argumentar lo siguiente:

Teniendo en cuenta que el fin Unico de la estructura plural (Consorcio o Unién Temporal)
es aunar esfuerzos para la consecucién de un objetivo, en este caso la ejecucién correcta
de la obra, tanto en la parte técnica como financiera, por esto las condiciones
planteadas para la presentaciéon de consorcios deberia ser reestructurada, para que las
empresas que no cuentan con la experiencia especifica solicitada, pero tengan indices
financieros y solvencia econdmica puedan participar de los procesos sin necesidad de
contar con experiencia especifica, pues el fin Unico de las diferentes formas de
asociacién es reunir las diferentes condiciones técnicas y financieras que soliciten las
entidades estatales como lo hacen la gran mayoria en el pais.
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Ademds, el arficulo 7 de la Ley 80 de 1993, establecid los consorcios y las uniones
temporales como una forma de asociacion entre personas naturales y/o juridicas con la
finalidad de aunar esfuerzos y asi se presenten propuestas conjuntas y se pueda lograr un
fin comun, el cual corresponde a la adjudicacion de proceso, igualmente Colombia
Compra Eficiente en su Sintesis abordo el mismo tema y establecié que, La experiencia del
oferente plural (consorcios, uniones femporales o promesas de sociedad futura)
corresponde a la suma de la experiencia que acredite cada uno de los integrantes del
proponente plural, es decir que si uno sélo de los integrantes acredita la experiencia
requerida por la Entidad Estatal, ésta sirve para acreditar la experiencia exigida en el
respectivo Proceso de Contratacion.

RESPUESTA: Se acepta su observacion con el propdsito de provocar pluralidad de
oferentes; y en ese sentido se eliminard del numeral 7.9. del proyecto de pliegos la
siguiente expresion:

“En el caso de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes deberd
cumplir con todos los requisitos establecidos, en cuanto a la experiencia y acreditar todos
los aspectos de acuerdo a su porcentaje de participacion.”

OBSERVACION 37. 3. Respecto del Puntaje por Criterios de Evaluacién, del capitulo VIIL
Evaluaciéon de la Oferta, mds especificamente la Ponderacién de Calidad solicitamos
amablemente sean ajustadas las condiciones para otorgar el puntaje, ya que para esta
Veeduria no es légico y carece de todo criterio otorgar mds puntaje por Calidad de los
Equipos a los oferentes que ofrezcan equipos propios, que a los que los ofrezcan en modo
de arrendamiento o leasing, ya que este estado de propio o arrendado no otorgan mds o
quitan las condiciones mecdnicas y técnicas adecuadas para garantizar la calidad de las
obras de construccidon; por lo que solicitamos sean otorgados los puntos por el
ofrecimiento de los equipos con las condiciones dptimas para el desarrollo de las obras sin
tener en cuenta si el equipo es propio a no, de lo contrario solicitamos a la Entidad nos
explique, a esta Veeduria y los interesados del proceso, técnicamente tener un equipo
propio como da mds calidad que tener un equipo en arriendo, aun contando con las
mismas condiciones técnicas y técnicas.

Por ofro lado, respecto del puntaje otorgado por el Sistema de Control de Calidad,
solicitamos que sean establecidas condiciones punfuales para que sea oforgado el
puntaje, que se digan cudles deben ser los entregables de los productos alli establecidos,
ya gue como se mencionan actualmente en la condiciones del proceso, la forma de
calificar y otorgar puntaje son subjetivos y estd en criterio de la Entidad y de quien realice
la evaluacion de las ofertas darle el visto bueno y otorgar el puntaje lo cual va en contra
de los principio de la Contratacién Estatal y la Entidad debe dar las pautas y los puntos
que va a calificar y como los va a puntuar y asi dejar las reglas claras, y no dejar a
interpretacioén las reglas del Pliego de Condiciones.

Agradecemos de antemano sean estudiadas y fenidas en cuenta nuestras peticiones,
gue cuentan con el sustento suficiente, que corresponde a la realidad del mercado y que
se ajustan a la normatividad actual y vigente.

RESPUESTA:



: Alcaldia de #PorCartagena
TransCa r_lbe Cartagena de Indias Ciudad de la Eigg.mm

- Sobre la Calidad de los Equipos a los oferentes que ofrezcan equipos propios, que
a los que los ofrezcan en modo de arrendamiento o leasing: REMITASE A LA
RESPUESTA DADA A LA OBSERVACION No. 27

- Sobre el Sistema de Conirol de Calidad (enitregables): El numeral 8.2.3. del
proyecto de pliego de condiciones es claro al senalar cudles son los entregables
que debe presentar el proponente para acceder a la puntuacién concedida en el
proceso que son:

a) el Manual de Calidad o documento donde se establezca de manera general la
politica de calidad de la produccion del oferente;

b) el documento que contiene o establece los procedimientos para asegurar la
calidad de los productos - procedimientos operativos;

c) el documento que describe como se aplica el sistema de control de calidad;

d) el documento donde consten los métodos de construccidon, manuales de
mantenimiento, esquemas de construccién y manuales de verificacion.

Consideramos oportuno aclarar que éste factor de calidad en la etapa de seleccién del
contratista fue tomado de la Guia para Procesos de Contratacion de Obra Publica, de
Colombia Compra Eficiente, version G-GPCOP-01; ente rector para el Sistema de Compras
Publicas.

OBSERVACION 38. 3. Peticion.

Asi mismo, solicitamos acompanamiento al proceso por parte de la Procuraduria Generall
de la Nacion y de la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica, a lo
cual esperamos que ustedes hagan extensiva esta peticidén a nombre de Transcaribe S.A.

RESPUESTA: Desde el 10 de abril del afio que discurre, a través del oficio TC-DJ-07.01-0571-
2018, la gerencia le solicito al Procurador Delegado para la Vigilancia Administrativa de la
Funcién PUblica, Dr. LEANDRO ALBERTO RAMOS CASTIBLANCO, la vigilancia especial sobre
el proceso de contratacién que nos ocupa.

Actuando de conformidad, el Dr. Ramos da respuesta a dicha solicitud a través del oficio
PDFP-No. 13.1, manifestando su voluntad de adelantar vigilancia preventiva del proceso
en mencioén.

La accién preventiva es la numero IUS E-2018-115028, y se encuentra en frdmite en la
Procuraduria Provincial de Cartagena.

> OBSERVACIONES PRESENTADAS POR JESUS DURAN en representacion de LA
COMERCIAL SAS. Correo electrénico de fecha 12/09/2018, 4:19 p.m.

OBSERVACION 39. Solicitamos se retiren de la experiencia especifica lo relacionado con la
ejecucién de obras de acueducto y alcantarillado ya que estas labores revisando los
presupuestos oficiales de los 2 lotes no se ejecutaran en el contrato.
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Esto con el fin de darle mayor transparencia al proceso de licitacion préximo a darse
apertura donde su objeto fundamental es la construccién de pavimento rigido y no hay
nada que se relacione con tuberias de acueducto y alcantarillado

RESPUESTA: En la construcciéon de los documentos previos que sustentan el proceso de
seleccion se tuvo en consideraciéon la experiencia que ha tenido la entidad en la
construccion de las obras de infraestructura del corredor vial del SISTEMA y de otras rutas
denominadas pre troncales, y fue por ello por lo que se considerd que el futuro contratista
debe tener experiencia en obras de acueducto y alcantarillado por el riesgo que existe
de daio y reposicidon de dichas redes.

Pero en atencién a que las obras contratadas no refieren de manera especifica a estas
actividades, ajustaremos el requisito eliminando las cantidades; solo se exigirad acreditar
experiencia en dicha actividad asi:

“7.10. Experiencia especifica:

Debido a que la ejecucidn de las obras a contratar requiere de la experiencia especifica
previa del proponente, la entidad solicita que en la oferta se acredite, respecto a cada
LOTE OFERTADO, lo siguiente:

PARA ELLOTE 1

- Un (1) contrato de los aportados, debe tener o incluir en su objeto la construccién
y/o pavimentacion de obras viales urbanas, cuyo monto de ejecucidon sea igual o
superior al 60 % del presupuesto oficial.

- En uno de los contratos aportados deberdn acreditar las siguientes actividades y
cantidades de ejecucion:

o construccion de minimo 5.000 M3 de concreto para pavimento de
resistencia igual o superior a MR-45 'y con un espesor minimo de 20 cm.
Excavacion mecdnica de minimo 14.000 m3 de material.

Actividades de demolicion de pavimento rigido existente.

Ejecucidon de obras de acueducto.

Ejecucion de obras de alcantarillado.

Instalacién de minimo 140.000 kg de acero fy = 420 MPA o 60.000 psi

O O O O O

PARA ELLOTE 2

- Un (1) contrato de los aportados, debe tener o incluir en su objeto la construccion
y/o pavimentacion de obras viales urbanas, cuyo monto de ejecucion sea igual o
superior al 60 % del presupuesto oficial.

- En uno de los contratos aportados deberdn acreditar las siguientes actividades y
cantidades de ejecucion:

o construcciéon de minimo 9.000 M3 de concreto para pavimento de
resistencia igual o superior a MR-45 y con un espesor minimo de 20 cm.
o Excavacién mecdnica de minimo 20.000 m3 de material.
Actividades de demolicion de pavimento rigido existente.
o Ejecucién de obras de acueducto.

O
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o Ejecucion de obras de alcantarillado.
o Instalacién de minimo 200.000 kg de acero fy =420 MPA o 60.000 psi”

> OBSERVACIONES PRESENTADAS POR MELISSA VIDES en representacién de VIAS
TRANSCARIBE 2018, conformado por Constructora EMMA Ltda y CICON S.A.S. Correo
electrénico de fecha 12/09/2018, 4:55 p.m.

OBSERVACION 40.

D. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
Segun el pre pliego de condiciones, observamos que los indicadores requeridos como
requisitos habilitantes, se encuentran por encima de los promedios del sector, las
exigencias se encuenfran altas teniendo en cuenta nuestra experiencia en procesos
similares. Solicitamos reconsiderar los mismos.

INDICADOR FORMULA INDICE REQUERIDO

Rentabilidad del patrimonio | Utilidad neta dividida por el | Igual o superior a 15%
patrimonio

Rentabilidad del activo Utiidad neta dividida por el | Igual o superior a 8%
activo total

RESPUESTA: La entidad TRANSCARIBE S.A. es respetuosa de los requisitos y manuales de
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, y hace uso de sus lineamientos al momento de construir el
estudio del sector y las condiciones de participaciéon. Citando la guia del manual de
requisitos habilitantes (Version M-DVRHPC-04 reemplaza la version M-DVRHPC-03. del
27/04/2017) se puede ver en su pdgina 17 los siguientes parrafos:

“La Entidad Estatal debe determinar los indicadores de capacidad
financiera y capacidad organizacional, y la relacién de dependencia
enfre cada indicador y la ejecucién del contrato. Entre mds fuerte sea
esta relacién, mds riguroso debe ser el andlisis de los datos para
establecer los limites de los requisitos habilitantes y los indicadores
previstos deben ser mds exigentes.

En el caso de que no exista una relaciéon de dependencia fuerte entre
cada indicador y la ejecucién del contrato, la Entidad Estatal debe tener
precaucién para no excluir posibles proponentes que aunque, para un
indicador especifico tengan un peor desempeno que el promedio de su
sector, estén en capacidad de participar en el Proceso de Contratacion
y cumplir con el objeto del contrato. Para ello, la Entidad Estatal puede
fijar limites mds flexibles dados por el comportamiento del sector
econdmico estudiando por ejemplo, los valores mdximos y minimos del
indicador para las empresas objeto de andlisis.

La Guia para la Elaboracion de Estudios de  Sector
(http://www.colombiacompra.gov.co/manuales) sefala cémo efectuar
cdlculos que permiten comprender las estadisticas del sector estudiado
con el fin de tener herramientas que ayuden a definir el limite de los
indicadores.
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La Entidad Estatal debe establecer el limite apropiado de los indicadores
teniendo en cuenta el tamano de la muestra (nUmero de datos de la
muestra), pues de este depende la calidad del andlisis de la
informacién. A mayor tamano de la muestra, mayor es la confianza en
las conclusiones del andlisis porque la muestra comprende una mejor
representaciéon del comportamiento del sector. Cuando la muestra
comprende pocos datos, cabe la posibilidad de que los datos recogidos
parezcan datos fipicos14, cuando realmente no lo son. No obstante,
incluso en muestras de mayor tamarfo, pueden existir datos atipicos15,
los cuales pueden distorsionar el estudio de la muestra.”

Dado lo estipulado en el manual de requisitos habilitantes y tomando en cuenta los
lineamientos de la guia para los estudios del sector, que manifiesta que los estudios del
sector deben contener el comportamiento de los datos que componen la muestra del
sector estudiado, y siendo que el mismo manual recomienda que la construccion de la
muesira tome en cuenta la mayor cantidad de datos disponible con el fin de hacer un
andlisis riguroso para lo cual la Entidad Estatal debe acudir a los sistemas de informacién y
también a la comunicacién con los posibles proveedores, TRANSCARIBE en este caso en
particular, elaboré el estudio del sector con base en un andlisis estadistico con una
muestra representativa de 1.372 realizada con las empresas del sector de la construccién
de obras civiles, adecuacion de obras de construccidn, los cuales también incluyen en su
razon social consultoria e interventorias en obras civiles.

El andlisis estadistico es el siguiente:
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Como se puede observar la media aritmética para el ROA es el 8% para empresas del
sector estudiado, y para el ROE la media 22%; finalmente la entidad apoyada en la
literatura del manual de COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, coloca los indices en el ROA del
8% y ROE del 15%, todo lo anterior con el fin de buscar la disponibilidad de la mayor
cantidad proponentes posibles en este sector.

Dado lo anterior la entidad cumple los principios de objetividad, neuviralidad e igualdad
establecidos en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, ya que ubica un indicador por debajo
de la media que busca la mayor cantidad de oferentes de todo el pais.

Por lo anterior, la entidad no accede a su solicitud de modificacion.

OBSERVACION 41.

VIII EVALUACION DE LA OFERTA

B. FACTOR TECNICO

8.2.1. PONDERACION CALIDAD DE EQUIPOS

Consideramos que este requisito castiga a los oferentes que no posean tarjeta de
propiedad de equipos ya gque no es una razén que puede ser considerada como falta
de capacidad para la ejecucidn de un proyecto, por lo que solicitamos muy
amablemente que se dé el mismo puntaje alos equipos en arrendamiento como a los
Propios.

Por ofro lado se Limitan los equipos entre 2004 y 2014, excluyendo los equipos con
modelos mds nuevos del 2014.
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No. DE
VEHCIULOS PUNTAJE
CATEGORIA (maquinaria)
VINCULADOS
AL PROYECTO » EN ARRENDAMIENTO
PROPIOS O LEASING
Retroexcavadora 2 POR CADA EQUIPO | POR CADA EQUIPO
cargadora c/llontas 5 3
Retroex'covcdoro 20 Ton 1 2 10
O superior
Motqmvelcdoro 120H o I 20 10
superior
Vibrocompacatador 10
Ton o superior ' 20 19
Camidén Grua ] 30 15
Mini cargador 5 POR CADSA EQUIPO | POR CADaA EQUIPO
Volguétas doble frocue 8 POR CADSA EQUIPO | POR CAD;\ EQUIPO

RESPUESTA: REMITASE A LA RESPUESTA DADA A LA OBSERVACION No. 27.

OBSERVACION 42.

8.2.2. DISPONIBILIDAD DEL LABORATORIO DE ENSAYOS

En el pre pliego se habla de la disponibilidad de un Laboratorio acreditado. Solicitamos
aclarar este requerimiento pues puede interpretarse como la certificacion de los equipos
de laboratorio o la certificacién de calidad del laboratorio bajo los requisitos legales del
INVIAS con entes externos como ICONTEC, BUREAU VERITAS etc.

RESPUESTA: El numeral 8.2.2. del proyecto de pliego de condiciones es claro al sehalar que
“Para acreditar la disponibilidad de laboratorios de ensayo de materiales debidamente
acreditados para el conifrato a celebrar, el proponente deberd anexar junto al
FORMULARIO DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA DE CALIDAD, una carta del laboratorio
contratado por el proponente donde conste que trabajard con éste Ultimo, en caso de
resultar adjudicatario del contrato, para efectos de realizar los ensayos que se requieran
durante la ejecucién de la obra. Para la asignacion del puntaje, el proponente deberd
presentar la carta. (subrayas fuera de texto).

Esta estipulacidon no requiere interpretacion. Lo que debe anexar el proponente es la carta
del laboratorio contratado por el proponente, y esto en atencién a que lo que resulta
ponderable para la entidad, respecto a la calidad, es tal como dice el titulo del numeral,
la DISPONIBILIDAD DE LABORATORIOS DE ENSAYO DE MATERIALES.

OBSERVACION 43.

8.2.3. SISTEMA DE CONTROL DE CALIDAD

La exigencia de la enfidad no especifica como se acredita esta condicion para
proponentes que participan en Consorcio o unidn temporal, puesto que los
documentos exigidos son propios de una persona Natural o Juridica que puede
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participar de manera individual en el proceso, para proponentes plurales como se
puede acreditar esta situaciong Por favor aclarar las condiciones de cumplimiento para
proponentes plurales. Solicitamos que se enfoque

En que al menos unos de los miembros del consorcio o unidén temporal se encuentre
certificado en ISO 2001.

RESPUESTA: No es viable su solicitud respecto a solicitar certificaciones de sistema de
calidad ISO por expresa prohibicion normativa (paragrafo 2 art 5 ley 1150 del 2017). Ahora
bien lo que si se incluird en el texto del pliego de condiciones es la forma como los
proponentes plurales acreditaran esta condicién ponderable.

OBSERVACION 44.

D. ACREDITACION DE TRABAJADORES CON DISCAPACIDAD

Consideramos que esta exigencia de la entfidad no debe estar enfocada a la
actualidad del personal de nédmina del proponente, sino mds bien al compromiso de
la vinculacion de trabajadores con discapacidad para el proyecto, puesto que si en la
actualidad se cuenta o no con personal en esta condicion en la ndmina del
proponente no es una situacidén que mejore o disminuya la capacidad del proponente
parala ejecucidn del proyecto.

RESPUESTA: La ponderaciéon de la vinculaciéon de trabajadores con discapacidad en su
planta de personal, es una exigencia establecida en el articulo 1° del Decreto 392 de
2018, por tanto no es viable atender su solicitud.

FIN DEL DOCUMENTO

Este documento fue elaborado por la Direccion de Planeacion e Infraestructura, dirigida
por RAMON DIAZ, y la Oficina Asesora Juridica, dirigida por la Dra. ERCILIA BARRIOS
FLOREZ.
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